Panstwowe Krakéw, dnia 2 marca 2023 r.
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

KR.RZT.75.2.2023
Wodociagi Miasta Krakowa
Spotka Akcyjna
ul. Senatorska 1
30 - 106 Krakéw

W odpowiedzi na pismo znak: WSS.64.58.2023 z dnia 22 lutego 2023 r. Dyrektor Regionalnego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie informuje,
iz brak jest orzecznictwa sagdowego odnoszacego sie do przyporzadkowania dziatalnosci domoéw pomocy
spotecznej, hoteli asystenckich i doméw studenckich do celu wskazanego w § 5 ust. 1 pkt. 27 albo 40
rozporzadzenia rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych optat za ustugi wodne
(Dz. U. 22022 poz. 2438).

Jednoczesnie istniejgce orzecznictwo w zakresie naliczania optat za ustugi wodne i zastosowania
stawek z rozporzadzenia rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych optat za ustugi
wodne w sposdb jednoznaczny okresla zastosowanie stawek preferencyjnych okreslonych w § 5 ust. 1
pkt. 40 rozporzadzenia tj. dla realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi. W przypadku, gdy pobdr wdd jest dokonywany
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w celu zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode,
to cel poboru wdd jest okredlony w art. 274 pkt 4 ustawy Prawo wodne oraz § 5 ust. 1 pkt 40
rozporzadzenia - tylko w odniesieniu do jednej kategorii odbiorcéw ustug, tj. ludnosci (gospodarstw
domowych). Pobér w celu zaopatrzenia w wode innych niz ludnos¢ podmiotéw, tj. podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub podmiotéw publicznych miesci sie natomiast w celu
okreslonym w art. 274 pkt 2 lit. za ustawy Prawo wodne oraz § 5 ust. 1 pkt 27 w/w rozporzadzenia.
W utrwalonym orzecznictwie sgdowym (m.in. wyrok NSA z 2 lipca 2021 r. sygn. akt Ill OSK 4152/21;
prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 2 lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/Po 671/20, opubl. w Lex
nr 3148366; prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 17 grudnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Po 679/20, opubl.
w LEX nr 3149470; prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 2 lutego 2021 r. sygn. akt Ill SA/Po 672/20,
opubl. w LEX nr 3148563) wyrazono poglad, zgodnie z ktérym pobdr wéd przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w celu zbiorowego zaopatrzenia w wode podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz podmiotdéw publicznych nie odpowiada celowi okreslonemu w art. 274 pkt
4 Prawa wodnego, poniewaz nie polega na dostarczaniu wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Uzycie przez ustawodawce w art. 274 pkt 4 Prawa wodnego pojecia ,,ludnos¢" wyklucza przyjecie, ze cata
pobierana przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne woda w celu zbiorowego zaopatrzenia
w wode podlega stawce okreslonej w tym przepisie. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto objecie zakresem
zastosowania przepisu art. 274 pkt 4 P.w. poboru wéd w celu zbiorowego zaopatrzenia w wode wszystkich
kategorii odbiorcéw ustug przedsiebiorstw wodociggowo - kanalizacyjnych, to do cytowanego przepisu
nie zostatoby wprowadzone pojecie ,ludnos$é¢" badz tez w jego tresci zostatyby wymienione wszystkie
kategorie odbiorcow ustug przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego, tj. nie tylko ludno$é, lecz
takze podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg oraz podmioty publiczne.

Poniewaz nie istniejg na chwile obecng orzeczenia sgdowe w kwestii poruszanej w pismie, nalezy
siegna¢ do innych aktéw prawnych okreslajacych podstawe powotania podmiotédw przywotanych
w pismie i realizowanych przez nie zadan.

Dla domdéw pomocy spotecznej bedzie to Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U.2018.734 t. . ze zm.). Zgodnie z § 7
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Rozporzadzenia ,Podmiot wystepujgcy o zezwolenie na prowadzenie domu sktada wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie DOMU POMOCY SPOLECZNEJ, ktérego wzor okresla zatgcznik
do rozporzadzenia. W § 5 ust. 1 zapisano ,,Dom, niezaleznie od typu, Swiadczy ustugi:

1) w zakresie potrzeb bytowych, zapewniajac:

a) miejsce zamieszkania,

b) wyzywienie,

c) odziez i obuwie,

d) utrzymanie czystosci;

2) opiekuricze, polegajace na:

a) udzielaniu pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,

b) pielegnacji,

c) niezbednej pomocy w zatatwianiu spraw osobistych;

3) wspomagajgce, polegajace na:

a) umozliwieniu udziatu w terapii zajeciowe;j,

b) podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkancéw domu, w tym w zakresie komunikacji
wspomagajacej lub alternatywnej, w przypadku oséb z problemami w komunikacji werbalnej,

¢) umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych,

d) zapewnieniu warunkéw do rozwoju samorzadnosci mieszkarncow domu,

e) stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodzing i spotecznoscia lokalng,
f) dziataniu zmierzajgcym do usamodzielnienia mieszkarica domu, w miare jego mozliwosci,

g) pomocy usamodzielniajgcemu sie mieszkaricowi domu w podjeciu pracy, szczegdlnie majacej charakter
terapeutyczny, jezeli mieszkaniec spetnia warunki do takiego usamodzielnienia,

h) zapewnieniu bezpiecznego przechowywania srodkéw pienieznych i przedmiotéw wartosciowych,
i) finansowaniu mieszkancowi domu nieposiadajgcemu wtasnego dochodu wydatkdw na niezbedne

przedmioty osobistego uzytku, w kwocie nieprzekraczajacej 30% zasitku statego, o ktérym mowa w art.
37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwanej dalej "ustawg",

j) zapewnieniu przestrzegania praw mieszkaficow domu oraz zapewnieniu mieszkaricom dostepnosci do
informacji o tych prawach,

k) sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg i wnioskéw mieszkaricow domu.

Zgodnie z zataczonym do Rozporzadzenia wnioskiem dziatalnos¢ te prowadzic moze podmiot
zarejestrowany w KRS jak i osoba fizyczna po uzyskaniu zgody wtasciwego organu.

Z kolei Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w art. 16 ust. 1 okresla podmioty realizujgce
zadania z tego zakresu tj. ,Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej w zakresie ustalonym
ustawga”. W art. 17 ust. 1 pkt. 16 okreslajagcym obowigzkowe i wiasne zadania gminy, do zadan wtasnych
gminy o charakterze obowigzkowym wskazano kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkarica w tym domu.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2022.574 t. j. ze zm.)
wraz z aktami wykonawczymi reguluje kwestie w zakresie dziatania domoéw studenckich i hoteli
asystenckich. W dziale Xl dot. finansowanie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz gospodarki
finansowej uczelni, w art. 365 dotyczagcym zadan i przedsiewzie¢ objetych finansowaniem, okreslono
co nastepuje: ,Srodki finansowe na szkolnictwo wyisze i nauke przeznacza sie na:

1) utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego, w tym:

a) ksztatcenie studentéw na studiach stacjonarnych,

b) utrzymanie i rozwdj uczelni, w tym doméw i stotéwek studenckich oraz realizacje inwestycji w obszarze
dziatalno$ci dydaktycznej”.
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Nawet w orzecznictwie i praktyce zwigzanej z tworzeniem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego przygotowywanych w oparciu o przepisy Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2022.503 t. j. ze zm.) znajdujemy
odniesienia do zabudowy ustugowej — i nalezy przez to rozumieé budynki uzytecznosci publicznej
(z zakresu m.in. administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury w tym muzea
i galerie wystaw, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug turystyki i sportu, obstugi pasazeréw,
Swiadczen ustug pocztowych), budynki zamieszkiwania zbiorowego (np. hotel, pensjonat, dom
wycieczkowy, schronisko miodziezowe, internat, dom studencki, dom dziecka, dom rencistéw, dom
zakonny) wraz z pomieszczeniami (budynkami) pomocniczymi takimi jak: pomieszczenia socjalne,
administracyjne i gospodarcze, w tym stuzgce do magazynowania towardéw i materiatdw niezbednych
do wykonywania biezgcych ustug.

Przytoczone powyzej uregulowania prawne dotyczagce domoéw pomocy spotecznej, hoteli
asystenckich i domoéw studenckich w sposdéb posredni wykluczajag mozliwos$¢ zaliczenia ich do kategorii
opisanej w orzecznictwie dotyczacym naliczania optat za ustugi wodne w oparciu o cel poboru wéd
okreslony w art. 274 pkt 4 ustawy Prawo wodne oraz § 5 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy. W zwigzku z powyzszym zasadne jest zakwalifikowanie ich do grup taryfowych ,pozostatych
odbiorcow”.

Nalezy doda¢, iz specyfika funkcjonowania podmiotéw wskazanych w przestanym pismie
wskazuje, iz mogg one dziata¢ jako podmioty publiczne lub ze ich dziatanie posiada cechy dziatalnosci
gospodarczej. W tej sytuacji obie wymienione formy dziatalnosci wykraczajg poza cel 40 przywotanego
rozporzadzenia.

Z up. DYREKTORA
ZASTEPCA DYREKTORA
Kacper Rosa

/Dokument podpisany elektronicznie/
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